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ĐVOD 

MŊsto Horn² BŚ²za (d§le jen mŊsto nebo  Horn² BŚ²za)  t²mto dokumentem 

naplŔuje povinnosti dan® mu  z§konem ļ. 250/2000 Sb., o  RozpoļtovĨch 

pravidlech ¼zemn²ch rozpoļtŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Obsahem jde 

dokument nad r§mec z§konem danĨch n§leģitost² rozpoļtov®ho vĨhledu 

uv§dŊnĨch v Ä 3 uv§dŊn®ho z§kona. Zejm®na analyzuje vĨvoj financ², trendy  

a stanovuje strop bezpeļn®ho ¼vŊrov®ho zat²ģen² mŊsta  k financo v§n² c²lŢ 

a uv§d² moģn® hrozby s vlivem na finance, vļetnŊ opatŚen² a zabĨv§ se silnĨmi 

str§nkami a pŚ²leģitostmi v oblasti financ².   

VĨhled je dŢleģitĨm pomocnĨm n§strojem financov§n². Smyslem rozpoļtov®ho 

vĨhledu je nastavit dlouhodobou udrģitelnost financ², vymezit finanļn² 

moģnosti mŊsta, podpoŚit zdravĨ vĨvoj financ² a schopnost mŊsta dost§t svĨm 

z§vazkŢm. Pro spr§vnou funkci vĨhledu je tŚeba, aby byl plnŊn a roļnŊ 

aktualizov §n. Nutn® je prŢbŊģnŊ reagovat na aktu§ln² ekonomickou situaci, 

hrozby a  reka pitulovat pravidelnŊ hospodaŚen² samospr§vy, pr§vŊ zejm®na 

s ohledem na rizika a  pŚ²leģitosti financ². VĨhodou rozpoļtov®ho vĨhledu je velk§ 

moģnost man®vrov§n² do stŚednŊ bl²zk® budoucnosti1. Na z§kladŊ vĨhledu je 

moģn® pŚipravit vļas strategii hospodaŚen² a financ². VĨhled se vyuģ²v§ 

zejm®na pŚi sestavov§n² rozpoļtŢ a jako pŚ²loha k pŚ²padnĨm ģ§dostem o ¼vŊry 

a nŊkter® dotace. RozpoļtovĨ vĨhled se vytv§Ś² na obdob² dvou aģ pŊti let 

n§sleduj²c²ch po roce, na kterĨ se sestavuje roļn² rozpoļet. Obsahuje souhrnn® 

z§kladn² ¼daje o pŚ²jmech a vĨdaj²ch a o finanļn²ch zdroj²ch a potŚeb§ch 

dlouhodobŊ realizovatelnĨch z§mŊrŢ.  

Ke zpracov§n² rozpoļtov®ho vĨhledu mŊsta bylo pouģito zejm®na tŊchto zdrojŢ:  

¶ skuteļnost roku 2012  

¶ upravenĨ rozpoļet mŊsta na rok 201 3 a harm onogram spl §tek ¼vŊru 

¶ vĨkazy plnŊn² rozpoļtu FIN 2-12M, vļetnŊ vĨkazu k 08 -2013   

¶ syst®m ARIS Web MF ĻR (zejm®na ARIS 60M) 

¶ syst®m ĐFIS ï prezentace ¼dajŢ ĐSC Web MF ĻR (zejm®na ĐFIS 01M) 

¶ syst®m http://monitor.statnipokladna.cz  

¶ upraven§ predikce vĨnosŢ dan² www.cityfinance.cz na roky 201 4 aģ 2018 

¶ vyhl§ġka MF ĻR ļ. 264  ze dne 23. srpna 2013 , o pod²lu jednotlivĨch obc² 

na stanovenĨch procentn²ch ļ§stech celost§tn²ho hrub®ho vĨnosu danŊ 

z pŚidan® hodnoty a dan² z pŚ²jmŢ  

¶ aktu§ln² makroekonomick® progn·zy MF ĻR, ĻNB, KB a.s. a ĻSĐ 

MŊsto mŢģe d²ky pl§nov§n² l®pe zvl§dnout hrozby financ² a vyuģ²t pŚ²leģitosti. Aby 

plnil svou roli, mŊl by bĨt rozpoļtovĨ vĨhled kaģdĨ rok aktualizov§n.  

                                       

1 2 aģ 5 let 
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ANALħZA FINANCĉ  

PŚedpokladem pro Ś²zen² financ² mŊsta s citem 2  je znalost vĨvoje, trend u 

a stavu  financ², tedy silnĨch a slabĨch str§nek, pŚ²leģitost² a ohroģen².  

Stanovit spr§vnŊ finanļn² koncepci a vĨhled znamen§ pŚedevġ²m zn§t trendy 

a stav financ², pŚ²leģitosti a ohroģen². Samospr§va mŢģe z²skat ucelenĨ pohled na 

finance mŊsta pouz e tehdy, m§ li souhrnn® informace v ļasov® ŚadŊ 

a v souvislostech. Bez tŊchto svodnĨch ¼dajŢ se mŢģe st§t, ģe se finance snadno 

vymknou kontrole. Z hodnot ²me nyn² celkov Ĩ vĨvoj financ² mŊsta. Pot® vyvod²me 

srozumiteln® a struļn® z§vŊry. N§slednŊ ve vĨhledu navrhneme doporuļen², 

kter§ mŢģe samospr§va mŊsta vyuģ²t dle sv®ho uv§ģen². 

ĐVOD DO FINANĻNĉHO HOSPODAřENĉ 

PŚi posuzov§n² finanļn² kondice obce, mŊstyse nebo mŊsta je nutn® si uvŊdomit, 

ģe rozpoļet je sloģen z pŚ²jmŢ a vĨdajŢ. PŚ²jmy se dŊl² na ty, kter® se kaģdoroļnŊ 

opakuj² (tzv. bŊģn® pŚ²jmy), to jsou veġker® pŚ²jmy, vyjma kapit§lovĨch pŚ²jmŢ 

(prodejŢ majetku) a investiļn²ch dotac². VĨdaje je moģn® dŊlit podobnŊ. VĨdaje, 

kter® obec/mŊstys/mŊsto mus² kaģdĨ rok vynaloģit na provoz (bŊģn® nebo t®ģ 

provozn² vĨdaje, paralela ke st§tn²mu rozpoļtu, kde se nazĨvaj² mandatorn²mi 

a qu asimandatorn²mi vĨdaji). Tyto vĨdaje mus² samospr§va vydat ze z§kona 

nebo jimi financuje sv® provozn² aktivity (¼drģba mŊsta nebo obce , pŚ²spŊvkov® 

organizace, organizaļn² sloģky, ¼Śad apod.). Rozd²l mezi bŊģnĨmi pŚ²jmy 

a bŊģnĨmi vĨdaji nazĨv§me provozn² saldo (to jsou prostŚedky, kter® zbĨvaj² 

samospr§vŊ po ¼hradŊ provozu z bŊģnĨch pŚ²jmŢ k Ăvoln®muñ rozhodov§n²). 

Vedle bŊģnĨch vĨdajŢ existuj² tak® investice (kapit§lov® vĨdaje). Kapit§lov® 

vĨdaje jsou vĨdaje vŊtġinou na rozvoj. Rozd²l mezi veġkerĨmi pŚ²jmy a veġkerĨmi 

vĨdaji uskuteļnŊnĨmi od 1. ledna do 31. prosince dan®ho roku (tzv. 

rozpoļtov®ho roku) se nazĨv§ saldo rozpoļtu. Provozn² saldo rozpoļtu je ale 

jinĨ a mnohem dŢleģitŊjġ² ¼daj  neģ samotn® saldo rozpoļtu. Kdyģ totiģ existuje 

deficitn² rozpoļet, znamen§ to, ģe obec/mŊstys/mŊsto realizovalo danĨ rok v²ce 

vĨdajŢ neģ pŚ²jmŢ, ale deficit mŢģe bĨt pokryt z ¼spor z pŚedchoz²ch let, z dotac² 

kter® doraz² aģ n§sleduj²c² rok, ¼vŊrem apod. Avġak z§porn® provozn² saldo mŢģe 

znamenat v§ģnou situaci, kdy obec/mŊstys/mŊsto jiģ nem§ dostatek 

pravidelnĨch pŚ²jmŢ na ¼hradu samotn®ho provozu (bŊģnĨch vĨdajŢ). To je 

obdobn®, jako kdyby lidem doma nezbĨvalo danĨ rok dost penŊz z vĨplaty na 

n§jem a jin® vĨdaje chodu dom§cnosti. 

V§ģnŊjġ² ¼vaha se vġak tĨk§ delġ² budoucnosti fungov§n² samospr§vy 

a spr§vy veŚejn®ho majetku. MŊsta a obce  v bŊģnĨch vĨdaj²ch vŊtġinou nemaj² 

                                       

2 www.cityfinance.cz  
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zahrnuty vĨdaje na odpisy3  a nevytv§Ś² na nŊ ani rezervy, a to je opravdu 

velmi v§ģnĨ probl®m4. MŊsta, mŊstyse a obce financuj² opravy a hav§rie, ale 

nevytv§Ś² vŊtġinou odpov²daj²c² finanļn² zdroje (rezervy) na obnovu sv®ho 

majetku, vļetnŊ technologickĨch celkŢ. PŚesto ļasto buduj² novĨ majetek, kterĨ 

opŊt vyvol§ potŚebu vytv§Śet zdroje na dalġ² odpisy. VĨsledkem je zanedbanĨ 

obecn² majetek.  

Ide§ln² stav by byl, kdyby byly v rozpoļtu samospr§vy pokryty z bŊģnĨch pŚ²jmŢ 

z§kladn² provozn² vĨdaje5 a obnova majetku byla Śeġena tvorbou finanļn²ch 

zdrojŢ na odpisy majetku, obdobnŊ jako je tomu v podnikatelsk®m sektoru. 

Obr§zek 1 . Na ļem z§vis² pŚ²jmy a vĨdaje samospr§vy 

PřĉJMY  VħDAJE  

Poļet obyvatel   Provoz   

Poļet ģ§kŢ  Objem a stav majetku  ï ¼drģba 

(ODPISY)  

Podnikatel® (fyzick® osoby)  Majetek udrģitelnĨ = odpisy  alokov§ny 

do vĨdajŢ ļi fondu na obnovu majetku  

VĨġe danŊ z pŚ²jmŢ z podnikatelŢ 

v katastru obce   

Ceny  nakupovanĨch sluģeb, zboģ² 

a kvalita  

Velikost  katastru   Efektivita organizac² a spoleļnost² 

DaŔ z nemovitost² Smlouvy ï ceny vs. dod§vky 

Vlastn² ļinnost  ZamŊstnanci ï kvalita a  produktivita  

Podniky, pron§jmy majetku atd. Spr§va dluhu -  vġe a ceny dluhŢ  

Dotace  ĐŚad a samospr§va ï lid® a efektivita 

jejich pr§ce, efektivita procesŢ 

Na vĨkon st§tn² spr§vy Investice   

Na provoz zaŚ²zen² samospr§vy Poli tika rozvoje a Ś²zen² projektŢ 

Investiļn² dotace Obnova majetku  

Poļet zamŊstnancŢ pracuj²c²ch 

v katastru  

Rozloģen² portfolia kapit§lu 

Prodeje  majetku   

Zhodnocen² finanļn²ch rezerv  

Zdroj: www.cityfinance.cz  

ZŚejm® je, ģe samospr§va mŢģe Ś²dit finance pŚedevġ²m skrze vĨdaje. 

Proto stav a  vĨvoj financ² bude vģdy z§viset pŚedevġ²m na stavu pŚ²jmŢ dan®ho 

vnŊjġ² ekonomikou, poļtu obyvatel a podnikatelŢ, od 1. 1. 2013 tak® na poļtu 

ģ§kŢ avġak hlavnŊ na politice samospr§vy na stranŊ vĨdajŢ. 

                                       

3 Odpisy = zjednoduġenŊ finance potŚebn® na obnovu dosavadn²ho majetku. 

4 StejnĨ probl®m Śeġ² st§t ve svĨch financ²ch. 

5 Tzn. kladn® provozn² saldo. 
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ANALħZA 

Poļet obyvatel 6 mŊsta, na kter®m z§vis² daŔov® pŚ²jmy, kles a l . Poļet obyvatel 

byl v  roce 201 2 celkem 4 299 . Od roku 1997 ubylo ve mŊstŊ 255  obyvatel. To 

znamen§ aktu§lnŊ na daŔovĨch pŚ²jmech roļnŊ o cca  2 mil.  Kļ ( -6%)  m®nŊ, neģ 

kdyby mŊlo mŊsto pŢvodn² poļet obyvatel. Z§pornĨ dopad 2 mil. Kļ probŊhl za 

uplynulĨch 5 let. Co obyvatel, to Ś§dovŊ 8 aģ 10 tis . Kļ daŔovĨch pŚ²jmŢ za rok. 

MŊsto dlouhodobŊ pŚich§zelo  za posledn²ch pŊt let roļnŊ prŢmŊrnŊ o 50  

obyvatel a t²m cca o 500  tis . Kļ na daŔovĨch pŚ²jmech.  

Graf 1 . VĨvoj poļtu obyvatel a zamŊstnancŢ pracuj²c²ch na katastru  

Horn² BŚ²zy 

Zdroj: MFĻR, ĻSĐ a www.cityfinance.cz  

Poļet zamŊstnancŢ7, kteŚ² maj² na katastru Horn² BŚ²zy m²sto vĨkonu pr§ce byl 

od roku 2009 klesaj²c². V  roce 2012 mŊlo m²sto vĨkonu pr§ce na katastru mŊsta 

994  zamŊstnancŢ. Tento ¼daj m§ na pŚ²jmy mŊsta minim§ln² vliv a je vĨznamnĨ 

ze soci§ln²ho hlediska.  

                                       

6 Poļet obyvatel podle ¼dajŢ ĻSĐ. PŚi stanoven² poļtu obyvatel obce se vych§z² 

ze stavu k  1.  lednu bŊģn®ho roku uveden®ho v bilanci obyvatel Ļesk® republiky 

zpracovan® ĻeskĨm statistickĨm ¼Śadem k 1. lednu bŊģn®ho roku. 

7 Poļet zamŊstnancŢ vyk§zan®mu v pŚ²loze k vy¼ļtov§n² danŊ z pŚ²jmŢ ze z§visl® 

ļinnosti a  z funkļn²ch poģitkŢ podle z§kona o dan²ch z pŚ²jmŢ, k celkov®mu poļtu 

zamŊstnancŢ takto vyk§zanĨch v Ļesk® republice, a to podle stavu k 1. prosinci 

bezprostŚednŊ pŚedch§zej²c²ho kalend§Śn²ho roku. 

532 5290

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

3 500

4 000

4 500

5 000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

rok

±ȇǾƻƧ Ǉƻőǘǳ ƻōȅǾŀǘŜƭ ŀ Ǉƻőǘǳ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴŎǻ ǇǊŀŎǳƧƝŎƝŎƘ Ǿ ƳƝǎǘŠ

tƻőŜǘ ƻōȅǾŀǘŜƭtƻőŜǘ ȌłƪǻtƻőŜǘ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴŎǻ

www.cityfinance.cz
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Poļet ģ§kŢ8 v zaŚ²zen²ch mŊsta coby zŚizovatele je ¼daj, na kter®m po novele 

RUD od 1. 1. 2013  z§leģ² ļ§st daŔovĨch pŚ²jmŢ. Celkem  v roce 2012 bylo ve 

ġkolskĨch zaŚ²zen²ch mŊsta evidov§no 529  ģ§kŢ. MŊstu bylo z roku 2012 na rok 

2013 pŚevedeno do daŔovĨch pŚ²jmŢ podle poļtu ģ§kŢ cca 4  mil.  Kļ ( tedy cca 

7,6  tis. Kļ na ģ§ka) za souļasn®ho zruġen² dotac² a pŚ²spŊvkŢ na ģ§ka od 

st§tu i obc².  

 

Tabulka 1 . VĨvoj poļtu obyvatel a zamŊstnancŢ pracuj²c²ch v  katastru  

Horn² BŚ²zy 

 

SkokovĨ ¼bytek obyvatel v  roce 2011  (viz tabulka vĨġe) m§ na svŊdom² 

v tom roce ĻeskĨm statistickĨm ¼Śadem proveden® sļ²t§n² lidu, domŢ a bytŢ, ze 

kter®ho se vych§z² pŚi stanoven² poļtu obyvatel pro rozdŊlov§n² vĨnosŢ dan² dle 

z§kona ļ. 243/2000  Sb., o Rozpoļtov®m urļen² dan² (t®ģ uģ²v§na zkratka 

ĂRUDñ).  

                                       

8 Poļet ģ§kŢ podle dokumentace ġkol veden® dle ġkolsk®ho z§kona. PŚesnŊji se 

pŚi stanoven² poļtu dŊt² a ģ§kŢ vych§z² z dokumentace ġkol veden® podle 

ġkolsk®ho z§kona, a to ze stavu k 30. z§Ś² roku, kterĨ bezprostŚednŊ pŚedch§z² 

bŊģn®mu roku. 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

tƻőŜǘ ƻōȅǾŀǘŜƭ4 554 4 572 4 614 4 526 4 526 4 520 4 463 4 496 4 495 4 529 4 551 4 523 4 493 4 481 4 340 4 299

tƻőŜǘ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴŎǻ 1 506 1 431 1 462 1 324 1 100 1 123 1 104 1 117 1 078 1 084 1 067 994

tƻőŜǘ Ȍłƪǻ 532 529

INDEXY INDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXYINDEXY INDEXY

ǇǊǻƳŠǊ 

za 10 let
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ǇǊǻƳŠǊ 

od 2006

tƻőŜǘ ƻōȅǾŀǘŜƭ99,5 100,4 100,9 98,1 100,0 99,9 98,7 100,7 100,0 100,8 100,5 99,4 99,3 99,7 96,9 99,1 99,4

tƻőŜǘ ȊŀƳŠǎǘƴŀƴŎǻ96,6 95,0 102,2 90,6 83,1 102,1 98,3 101,2 96,5 100,6 98,4 93,2 98,6

5ht!5 ½a=b¸ th2¢¦ h.¸±!¢9[ b! 5!dh±; tyNWa¸ ± ǘƛǎΦ Yő ǘƛǎΦYő

ǊƻőƴƝ 

ǇǊǻƳŠǊ
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 za 5 let

½ƳŠƴŀ Ǉƻőǘǳ 

obyvatel
-17,0 18 42 -88 0 -6 -57 33 -1 34 22 -28 -30 -12 -141 -41 -252

½ƳŠƴŀ ŘŀƶƻǾȇŎƘ 

ǇǌƝƧƳǻ Ǿ ǘƛǎΦ Yő 

ȊƳŠƴƻǳ Ǉƻőǘǳ 

obyvatel

-124,6 59 159 -324 0 -31 -325 194 -7 239 166 -235 -218 -93 -1 132 -322 -2 000

½ŘǊƻƧΥ 2{¨Σ aC2w !wL{ ²9.Σ ǿǿǿΦŎƛǘȅŦƛƴŀƴŎŜΦŎȊ
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VĨvoj celkov® bilance obce  ukazuje, ģe mŊsto hospodaŚilo za uplynulĨch 13 let 

s pŚ²jmy 1092  m il. Kļ a s vĨdaji 1030  m il. Kļ. Za posledn²ch 5 let se pŚ²jmy 

vyv²jely trochu l®pe neģ vĨdaje, avġak s velkĨm vlivem dotac².   

Tabulka 2 . VĨvoj vybranĨch ukazatelŢ pŚ²jmŢ a vĨdajŢ Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MFĻR, ĻSĐ a www.cit yfinance.cz  

Hlavn² finanļn² mezn²ky od roku 2000 s  dopadem do financ² Horn² BŚ²zy 

bychom definovali tyto:  

1.  Finanļn² mezn²ky do roku 2000 . MŊli bychom se tak® kr§tce zm²nit 

o prodeji akci² a pod²lŢ, kter® pŚevedl na mŊsto st§t. MŊsto prod§valo tyto 

akcie a p od²ly v roce 1999.  

 

2.  2001 novela tzv. RUD  ï pozitivn² dopad cca 3  mil. Kļ. Pozitivn² dopad na 

pŚ²jmy mŊsta mŊla novela z§kona o Rozpoļtov®m urļen² dan² (tzv. ĂRUDñ, 

z§kon ļ. 243/2000 Sb.).  

 

3.  2002 ukonļen² ļinnosti okresn²ch ¼ŚadŢ ï dotklo se jen ORP (obce 

s rozġ²Śenou pŢsobnost² vĨkonu st§tn² spr§vy). Kompetence okresn²ho ¼Śadu 

pŚeġly na nŊkter§ mŊsta a na kraj.  Na z§kladŊ t®to f§ze reformy veŚejn® 

spr§vy od roku 2003 vybran§ mŊsta disponuj ² dotacemi na pŚenesenĨ vĨkon 

st§tn² spr§vy. Dotace vġak pokrĨvaj² n§klady na pŚenesenĨ vĨkon st§tn² 

ǘƛǎΦ Yő

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

мΦ 5ŀƶƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ16 195 15 054 17 505 16 685 20 460 23 218 25 410 26 437 31 045 31 882 34 373 37 921 32 688 34 638 34 851 33 804

нΦ bŜŘŀƶƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ25 936 23 979 20 865 20 126 19 858 20 443 18 313 17 454 17 795 20 165 19 717 26 791 12 471 9 171 10 535 10 665

оΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ3 584 2 027 22 018 955 481 174 216 263 103 368 1 683 29 466 10 573 1 123 510 3 198

пΦ tǌƛƧŀǘŞ ŘƻǘŀŎŜ1 597 6 980 3 237 3 334 2 382 2 359 21 333 21 452 1 862 2 184 3 910 2 130 2 859 8 384 23 984 181 538

tǌƝƧƳȅ ŎŜƭƪŜƳ 47 312 48 040 63 626 41 100 43 181 46 193 65 271 65 606 50 806 54 599 59 682 96 307 58 591 53 316 69 879 229 206

рΦ .ŠȌƴŞ ǾȇŘŀƧŜ37 832 34 617 35 883 36 061 35 858 39 652 57 638 58 884 35 634 40 069 42 596 48 331 53 629 41 671 51 345 216 644

сΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ ǾȇŘŀƧŜ2 310 20 563 13 657 10 425 6 475 10 052 9 174 3 587 5 092 18 978 7 324 3 398 5 386 7 670 38 111 973

±ȇŘŀƧŜ ŎŜƭƪŜƳ 40 141 55 179 49 540 46 486 42 333 49 704 66 812 62 471 40 726 59 048 49 920 51 729 59 015 49 341 89 456 217 618

{ŀƭŘƻ ǇǌƝƧƳǻ ŀ ǾȇŘŀƧǻ7 171 -7 139 14 086 -5 386 848 -3 511 -1 541 3 136 10 080 -4 449 9 762 44 577 -424 3 975 -19 577 11 588

INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY INDEXY

ǇǊǻƳŠǊ 

za 10 
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ǇǊǻƳŠǊ Ȋŀ 

ǇƻǎƭŜŘƴƝŎƘ 

мΦ 5ŀƶƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ105,0 93,0 116,3 95,3 122,6 113,5 109,4 104,0 117,4 102,7 107,8 110,3 86,2 106,0 100,6 97,0 100,0

нΦ bŜŘŀƶƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ97,5 92,5 87,0 96,5 98,7 102,9 89,6 95,3 102,0 113,3 97,8 135,9 46,5 73,5 114,9 101,2 94,4

оΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ ǇǌƝƧƳȅ327,9 56,6 1086,3 4,3 50,4 36,1 124,2 121,8 39,1 358,2 457,2 1751,2 35,9 10,6 45,4 626,7 494,0

пΦ tǌƛƧŀǘŞ ŘƻǘŀŎŜ266,7 437,2 46,4 103,0 71,4 99,0 904,5 100,6 8,7 117,3 179,0 54,5 134,3 293,2 286,1 756,9 305,0

tǌƝƧƳȅ ŎŜƭƪŜƳ128,7 101,5 132,4 64,6 105,1 107,0 141,3 100,5 77,4 107,5 109,3 161,4 60,8 91,0 131,1 328,0 154,5

рΦ .ŠȌƴŞ ǾȇŘŀƧŜ135,0 91,5 103,7 100,5 99,4 110,6 145,4 102,2 60,5 112,4 106,3 113,5 111,0 77,7 123,2 421,9 169,5

сΦ YŀǇƛǘłƭƻǾŞ ǾȇŘŀƧŜ153,2 890,3 66,4 76,3 62,1 155,2 91,3 39,1 142,0 372,7 38,6 46,4 158,5 142,4 496,9 2,6 169,3

±ȇŘŀƧŜ ŎŜƭƪŜƳ124,2 137,5 89,8 93,8 91,1 117,4 134,4 93,5 65,2 145,0 84,5 103,6 114,1 83,6 181,3 243,3 145,2

th½Υ нллр ȊƳŠƴŀ ŦƛƴŀƴŎƻǾłƴƝ ǑƪƻƭǎǘǾƝΣ нлло ǾȊƴƛƪ hwt όƻōŎƝ ǎ ǊƻȊǑƝǌŜƴƻǳ ǇǻǎƻōƴƻǎǘƝύ ǇƻŘƭŜ Ȋłƪƻƴŀ őΦ омпκнллн {ōΦΤ нлмн ȊƳŠƴŀ Ǿ ƻōƭŀǎǘƛ ǎƻŎƛłƭƴƝŎƘ ǘǊŀƴǎŦŜǊǻ

½ŘǊƻƧΥ 2{¨Σ aC2w !wL{ ²9.Σ ǿǿǿΦŎƛǘȅŦƛƴŀƴŎŜΦŎȊ
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spr§vy vŊtġinou pouze sporadicky. HospodaŚen² mŊst od roku 2002 zkresluje 

financov§n² pŚenesen®ho vĨkonu st§tn² spr§vy. 

 

4.  2005 zmŊna financov§n² ġkolstv² z dotac² ï pouze ĂoptickĨñ dopad na 

finance. Doġlo ke zmŊnŊ finanļn²ho toku dotac² do ġkolstv², kter ® jiģ od t® 

doby neplyn ou pŚes rozpoļet mŊsta. Projevilo se to jen opticky, vĨraznĨm 

poklesem dotaļn²ch transferŢ.     

 

5.  2008/2009 svŊtov§ finanļn² krize ï negativn² dopad cca 8  mil. Kļ. 

Dle  progn·z MF ĻR poļ²talo s rŢstem daŔovĨch pŚ²jmŢ v²ce neģ 8%. M²sto 

toho se stal v  roce 2009 realitou v²ce neģ 11% propad, tedy pokles 

daŔovĨch pŚ²jmŢ.  

 

6.  2008 -  20 09  ï Pozitivn² dopad cca 40 mil. Kļ privatizace bytŢ.  

 

7.  201 1 a d§le. ZmŊna financov§n² soci§ln²ch d§vek v roce 2012 se tĨk§ pouze 

vŊtġ²ch mŊst. Horn² bŚ²za se potĨk§ s dotacemi a realizac² projektu sanace 

skl§dky (pŚedpoklad vĨdajŢ celkem pŚevyġuj²c² 500 mil. Kļ). D§le je tu vliv 

novely RUD  od 1.  1.  2013 , zmŊna financov§n² dotac² na ģ§ky pŚes daŔov® 

pŚ²jmy v objemu cca 4 mil. Kļ, dalġ² pŚid§n² do daŔovĨch pŚ²jmŢ cca v objemu 

do + 4  mil. Kļ. Pot® jsou tu ale vlivy negativn² jako ¼bytek obyvatel, roļnŊ 

dopad ï0,5  mil. Kļ a pokraļuj²c² stagnace daŔovĨch pŚ²jmŢ stagnac² 

ekonomiky ĻR (zejm®na stagnace danŊ z pŚ²jmŢ pr§vnickĨch osob a danŊ 

z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob podnikaj²c²ch). 

Graf 2 . VĨvoj salda rozpoļtu Horn² BŚ²zy 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

{ŀƭŘƻ ǇǌƝƧƳǻ ŀ 
ǾȇŘŀƧǻ

7 171 -7 139 14 086 -5 386 848 -3 511 -1 541 3 136 10 080 -4 449 9 762 44 577 -424 3 975 -19 57 11 588

-30 000

-20 000

-10 000

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

±ȇǾƻƧ ǎŀƭŘŀ ǇǌƝƧƳǻ ŀ ǾȇŘŀƧǻ Ǿ ǘƛǎΦ Yő

www.cityfinance.cz



ROZPOĻTOVħ VħHLED HORNĉ BřĉZA  řĉJEN 201 3   

  8 

Rozpoļty mŊsta byly z dlouhodob®ho hlediska pŚebytkov®. NejvŊtġ² deficit 

vznikl v roce 2011 a souvisel s  cash flow sanac e skl§dky. Deficitn² tlaky jsou 

umocŔov§ny pŚedevġ²m kofinancov§n²m dotac² v kombinaci s pomŊrnŊ drahĨm 

bŊģnĨm provozem , coģ je tŊģk® si uvŊdomit v situaci finanļn²ch rezerv. Rizikem 

je deficit provozn²ho salda.  

Graf 3 . VĨvoj pŚ²jmŢ a vĨdajŢ Horn² BŚ²zy 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Od zmŊny financov§n² ġkolstv² v roce 2005  byly celkov® pŚ²jmy a vĨdaje stabiln² 

s vlivem prodeje bytŢ a od roku 2011 se projevuje sanace skl§dky.  

Graf 4 . VĨvoj a struktura pŚ²jmŢ Horn² BŚizy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Struktura pŚ²jmŢ mŊsta je tak® ovlivnŊna pŚijatĨmi dotacemi na sanaci 

skl§dky 2011 a 2012.  VidŊt je t®ģ prodej bytŢ 2008 a 2009 i prodej akci² 1999. 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

±ȇŘŀƧŜ ŎŜƭƪŜƳ40 141 55 179 49 540 46 486 42 333 49 704 66 812 62 471 40 726 59 048 49 920 51 729 59 015 49 341 89 456 217 61

tǌƝƧƳȅ ŎŜƭƪŜƳ47 312 48 040 63 626 41 100 43 181 46 193 65 271 65 606 50 806 54 599 59 682 96 307 58 591 53 316 69 879 229 20
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Stabiln² a t®mŊŚ jist§ z§kladna pŚ²jmŢ mŊsta je nŊkde na ¼rovni 50  mil.  Kļ 

roļnŊ (vych§z²me z daŔovĨch pŚ²jmŢ, sn²ģenĨch nedaŔovĨch pŚ²jmŢ 

a stagnuj²c²ch bŊģnĨch dotac ²), coģ je za norm§ln²ch okolnost² naprost§ vŊtġina 

pŚ²jmŢ mŊsta.  

NedaŔov® pŚ²jmy mŊsta ve vĨġi cca 8 aģ 11 mil. Kļ poch§z² pŚedevġ²m z oblasti 

nav§zan® na pron§jmy a dalġ² vlastn² ļinnost. Jejich potenci§l je slabĨ.  

DaŔov® pŚ²jmy by pŚedstavovaly v roce 2012 , nebĨt dotac² na sanaci skl§dky, 

cca 3/4  vġech pŚ²jmŢ mŊsta a jejich v Ĩznam po sanaci opŊt vzrost e. Dominantn² 

vliv daŔovĨch pŚ²jmŢ v budoucnu  zakl§d§ riziko stagnace s  ¼bytkem obyvatel 

a stagnac ² ekonomiky ĻR. Podle novely RUD z§vis² daŔov® pŚ²jmy mŊsta na 

ukazatel²ch a dle pomŊrŢ vyj§dŚenĨch n§sleduj²c²m grafem. Vedle poļtu obyvatel 

je tu tak® novĨ vliv poļtu dŊt² a ģ§kŢ. MŊsto sice obdrģ² novelou RUD cca 

7,6  tis. Kļ na ģ§ka, ale nejedn§ se o nov® zdroje, ale o pod²l mŊsta dle nov®ho 

kriteria  s t²m, ģe doġlo ke zruġen² d§vek a dotac² na ģ§ky.  

Graf 5 : V§ha ukazatelŢ v % , podle kterĨch se Horn² BŚ²za nov elou  RUD 

pod²l² na hlavn²ch sd²lenĨch daŔovĨch pŚ²jmech od 1. 1. 2013  

 

Zdroj: www.cityfinance.cz  

DaŔov® pŚ²jmy mŊsta vzrostou v  roce 2013 novelou RUD, ale nad§le je nutn® 

pŚipravit mŊsto sp²ġe na stagnaci daŔovĨch pŚ²jmŢ poļ²naje rok em  2014 . 

DŢvodem je dosud nepŚ²znivĨ vĨvoj ekonomiky ĻR a v pŚ²padŊ Horn² BŚ²zy 

pos²lenĨ ¼bytkem poļtu obyvatel. Po odpoļtu finanļn²ho vlivu poļtu ģ§kŢ (objem 

cca 4 mil. Kļ) budou daŔov® pŚ²jmy Horn² BŚizy oproti roku 2008 v  roce 201 4 

zŚejmŊ pouze cca o 1,8  mil.  Kļ vyġġ² s t²m, ģe od roku 2008 mŊstu vĨraznŊ 

vzrostly bŊģn® vĨdaje.  
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MŊsto bude v²ce neģ dosud podl®hat makroekonomick®mu vĨvoji v ĻR a zmŊnŊ 

poļtu svĨch obyvatel, a to proto , ģe poklesne vĨznam dotac² a vzrost e vĨznam 

daŔovĨch pŚ²jmŢ. Mezi daŔovĨmi pŚ²jmy pŚevaģuj² ty sd²len® se st§tn²m 

rozpoļtem, tedy  z§visl® na zmŊn§ch danĨch Parlamentem a ekonomickĨmi 

trendy . Lze proto uv®st riziko  poklesu  vĨnosŢ daŔovĨch pŚ²jmŢ po 2013 .  

Graf 6: VĨvoj celkovĨch daŔovĨch pŚ²jmŢ Horn² BŚ²zy 

  

Zdroj: MF ĻR, www.cityfinance.cz  

Gra f 7: VĨvoj mimoŚ§dnĨch pŚ²jmŢ Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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MimoŚ§dn® pŚ²jmy. MŊsto Horn² BŚ²za celkem o d roku 2003  do roku 2012  

z²skalo 24  mil.  Kļ investiļn²ch dotac² a 47,5  mil. Kļ kapit§lovĨch pŚ²jmŢ. MŊsto 

tedy z²skalo od roku 2003 do roku 2012 celkem  71,5 m il . Kļ mimoŚ§dnĨch 

pŚ²jmŢ, coģ je 16,6  tis. Kļ na obyvatele.  

Investiļn² aktivita mŊsta. ZvĨġen§ investiļn² aktivita  mŊsta byla vŊtġinou 

spojen§ s vazbou na dotace  nebo potŚeba obnovy majetku, jinak v e vĨdaj²ch 

mŊsta pŚevaģovaly provozn² vĨdaje. Provozn² vĨdaje od 2011 dosud ovlivŔuje 

sanace skl§dky. VĨkyv roku 2005 zmŊnou financov§n² ġkolstv² netŚeba opakovat.  

Graf 8 . VĨvoj struktury vĨdajŢ Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

MŊsto za posledn²ch 10  let investoval o  celkem  100 m il . Kļ, tedy celkem  

v²ce neģ 23 tis. Kļ na kaģd®ho obyvatele.   

Pro finance  mŊst a obc² je obecnŊ riskantn² strategie budov §n² nov ®ho 

majetk u , kter Ĩ vyvol§v§ tlak na vĨdaje9 a zejm®na potŚebu financ² na jeho 

obnovu (odpisy). ZvĨġen§ investiļn² aktivita se mŢģe nŊkdy projevit zhorġen²m 

ekonomiky provozu, tedy zejm®na ne¼mŊrnĨm rŢstem bŊģnĨch vĨdajŢ a odpisŢ.  

Mnoh§ mŊsta i obce  si neuvŊdomuj², nebo nechtŊj² pŚipustit, kolik prostŚedkŢ je 

tŚeba vytv§Śet na ¼drģbu a  obnovu sv®ho dosavadn²ho majetku.  Plat² pŚitom, ģe 

ļ²m v²ce majetku mŊsto nebo obec m§, t²m v²ce prostŚedkŢ je tŚeba na 

jeho ¼drģbu a obnovu  (tĨk§ se infrastruktury, nemovitost² a netĨk§ se 

pozemkŢ, cennĨch pap²rŢ apod.). Zapom²n§ se ļasto na obnovu technologickĨch 

celkŢ a m²sto toho , aby obce a  mŊsta vytv§Śela odpov²daj²c² zdroje na odpisy, 

spravuj² pouze fondy na nezbytn® opravy a Śeġen² hav§ri². Modernizace a obnova 

velkĨch investiļn²ch celkŢ je ļasto v pozad². Nejen m al® obce a mŊsta vġak mus² 

                                       

9 VĨjimku tvoŚ² nezbytn§ infrastruktura napŚ. typu komunikace, vodovody 

a kanalizace, sanace ekologickĨch z§tŊģ² apod. kter®ģto vĨdaje jsou nezbytn®. 
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inves tovat do infrastruktury a  jsou svĨm zpŢsobem ve finanļn² pasti a ļasto 

z§vis² na dotac²ch a dluz²ch.  

Graf 9 . VĨvoj kryt² bŊģnĨch vĨdajŢ bŊģnĨmi pŚ²jmy Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Na pŚedchoz²m grafu je vidŊt jednak  vĨpadek bŊģnĨch pŚ²jmŢ v roce 2009  

zpŢsobil probl®m, kterĨ trv§, sice bŊģn® pŚ²jmy mŊsta nejsou dostateļn® 

pro financov§n² provozu. Roky 2011 a 2012 zkresluj² dotace a vĨdaje na 

sanaci skl§dky.  

Graf 10 . Roļn² zmŊny bŊģnĨch vĨdajŢ a bŊģnĨch pŚ²jmŢ Horn² BŚizy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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Pro finance mŊsta je zbyteļnŊ oslabuj²c² kaģd§ situace, kdy bŊģn® vĨdaje rostou 

v²ce neģ bŊģn® pŚ²jmy, vyjma vŊtġ²ch oprav majetku mŊsta  a vlivu toku 

meziroļn²ho cash flow bŊģnĨch dotac² a vĨdajŢ. Finance  mŊsta v²ce neģ vysokĨ 

pod²l bŊģnĨch vĨdajŢ ohroģuje kombinace vysokĨch finanļn²ch n§rokŢ na 

provoz  (na velikost mŊsta aģ pŚ²liġ ġirokĨ rozsah sluģeb) a budov§n² nov®ho 

majetku (investice  do novŊ budovanĨch majetkŢ).  

Graf 11 . PodrobnŊjġ² vĨvoj bŊģnĨch vĨdajŢ Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

V roce 2005 st§t zmŊnil financov§n² ġkolstv², proto zde klesly transfery 
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st§le to nen² dostateļn® pro dlouhodobou udrģitelnost provozu mŊsta 

bez sah§n² do ¼spor. 

Kl²ļovĨm ¼dajem pro sledov§n² finanļn²ho zdrav² obce  nebo mŊsta je za 

norm§ln²ch okolnost² ukazatel provozn²ho salda hospodaŚen², kterĨ znamen§ 

rozd²l mezi bŊģnĨmi pŚ²jmy (vļetnŊ neinvestiļn²ch dotac²) a bŊģnĨmi vĨdaji. Za 

bŊģn® pŚ²jmy obce  oznaļujeme vġechny pŚ²jmy, vyjma kapit§lovĨch pŚ²jmŢ 

(prode jŢ majetku obce) a investiļn²ch dotac². BŊģn® vĨdaje jsou vĨdaje na bŊģnĨ 

provoz a ¼drģbu obce, vļetnŊ obnovy majetku (neinvestiļn²). Jsou to tedy 

vġechny vĨdaje vyjma investic. Provozn² saldo hospodaŚen² znamen§ fakticky 

vlastn² finance (bez ¼vŊrŢ), kter® obci roļnŊ zbĨvaj² na Ăvolnou ¼tratuñ, tedy na 

investice, ale tak® na budouc² obnovu majetku obce, na spl§tky dluhŢ ļi na 

¼spory a tvorbu rezerv. Proto b anky pŚi ģ§dostech o ¼vŊr stav a vĨvoj ukazatel e 

0

50

100

150

200

250
2

0
0

3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

rok

b9Lb±9{¢L2bN ¢w!b{C9w¸ h.¸±!¢9[{¢±¦ Ǿ ǘƛǎΦ Yő

5 000

6 000

7 000

8 000

9 000

10 000

11 000

12 000

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

rok

t[!¢¸Σ thWL{¢b; ! ±º5!W9 ½! tw#/L Ǿ ǘƛǎΦ Yő

0

50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

rok

b9Lb±9{¢L2bN b#Y¦t¸ Ǿ ǘƛǎΦ Yő

0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

rok

b9Lb±9{¢L2bN ¢w!b{C9w¸ ±9y9Wbhtw#±bNa 
{¦.W9Y¢®a Ǿ ǘƛǎΦ Yő

www.cityfinance.cz



ROZPOĻTOVħ VħHLED HORNĉ BřĉZA  řĉJEN 201 3   

  14  

provozn²ho salda velmi bedlivŊ posuzuj² a sleduj² ho tak® v prŢbŊhu ļerp§n² 

a spl§cen² ¼vŊru. Ovġem banky zaj²m§ hlavnŊ to, zda bude m²t obec  na spl§tky, 

ale uģ se nezaj²maj² o stav majetku obce, pokud j²m obec  neruļ² za ¼vŊr.  

Provozn² saldo vyjadŚuje jakousi Ăroļn² finanļn² s²luñ obce  a tedy roļnŊ 

generova nĨ potenci§l pro investice , ale tak® pro obnovu majetku  obce 

(mŊsta), spl§cen² dluhŢ na tvorbu finanļn²ch rezerv  apod.   

Graf 12 . VĨvoj provozn²ho salda Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  

Provozn² saldo mŊsta je n²zk® (nejl ®pe 14% na bŊģnĨch pŚ²jmech, za ĻR je 

prŢmŊr 20%) a je mrzut®, ģe rozpoļet roku 2013 je postaven tak, ģe nen² dost 

financ² z provozn²ho salda na provoz  i spl§cen² dluhŢ (z§porn® provozn² saldo), 

ale zde mŢģe bĨt vliv dotac² na sanaci skl§dky.  

Z provozn²ho salda mŊsto bude potŚebovat od roku 2014 spl§cet  roļnŊ cca 
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10  MŊsta od roku 2012 povinnŊ odpisuj² a odpisy maj² spr§vnŊ slouģit 
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spl§tky dluhu od firmy Lasselsberger. ZdŢrazŔujeme, ģe je tu vliv sanace 

skl§dky, kterĨ situaci posledn²ch dvou let zkresluje. 

Majetek Horn² BŚ²zy, pŚesnŊji jen stavby , lze hrubŊ odhadovat na 180 aģ 

200  m il . Kļ (z§leģ², jak zohledn²me data rozvahy versus realita). Velmi 

orientaļnŊ potŚebuje mŊsto re§lnŊ na opravy a obnovu majetku v²ce neģ 

5  mil. Kļ roļnŊ.  

Tabulka 3 . VĨvoj provozn²ho salda hospodaŚen² Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: www.cityfinance.cz  

Graf 13 : VĨvoj bŊģnĨch pŚ²jmŢ, provozn²ho salda a staveb Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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Graf 14 . VĨvoj bŊģnĨch pŚ²jmŢ, bŊģnĨch vĨdajŢ a investic Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MFĻR, www.cityfinance.cz  
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Graf 15 . ZŢstatky na ¼ļtech a provozn² saldo Horn² BŚ²zy 
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Graf 16 . VĨvoj okamģit®ho finanļn²ho  potenci§lu  Horn² BŚ²zy 

 

Zdroj: MF ĻR, www.cityfinance.cz  

 

Finanļn² potenci§l mŊsta sr §ģ² do roku 2009  kombinace nepŚ²znivĨch faktorŢ, 

v posledn²ch letech tak® dotov§n² provozn²ch vĨdajŢ. PŚednŊ hroz² 
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MŊsto pŚijalo v  roce 201 2  ¼vŊr v  souvislosti se sanac² skl§dky. MŊsto m§ 

m²t k 31. 12. 201 3 zŢstatek cca 10  mil. Kļ dlouhodobĨch dluhŢ12 . Bezpeļn§ 

vĨġe dluhŢ je nŊkde na ¼rovni 20  mil. Kļ13 .   

  

                                       

12  ARIS WEB 60M Ś§dek 190 rozvahy, od roku 2010 ĐFIS 01M Ś§dek 113. 
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Graf 17 . ZŢstatky dlou hodobĨch z§vazkŢ a spl§tky  Horn² BŚ²zy  

 

Zdroj: www.cityfinance.cz  

Dlouhodob® pohled§vky14  pŚedstavuj² zanedbatelnou ļ§stku a nehraj² proto 

dosud roli ve finanļn²m pl§nov§n² mŊsta, ale je tŚeba sledovat ¼roveŔ placen² 
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st§tu, mohlo by se zvĨġit riziko vĨskytu neplatiļŢ.  

 

  

                                       

14  ARIS WEB 60M Ś§dek 75, od roku 2010 ĐFIS 01M Ś§dky 53 a 34 rozvahy. 
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ZĆVŉR FINANĻNĉ ANALħZY 

Finanļn² kondice mŊsta je velmi slab §, ale aktu§ln² stav financ² mŊsta 

byl zat²m vlivem rezerv pomŊrnŊ dobrĨ. Silnou str§nkou financ² mŊsta je 

finanļn² rezerva vyhl²dka na stabiln² pŚ²jmy. NejvŊtġ²mi slabinami financ² 

Horn² BŚ²zy je pŚ²liġ n²zk® provozn² saldo (mŊsto Śeġ² ļ§st provozn²ch vĨdajŢ 

i spl§tky dluhu v roce 2012 i 2013 z rezerv) . Horn² BŚ²za potŚebuje roļnŊ 

2  mil.  Kļ na spl§tky dluhŢ a dalġ²ch cca  5,6  mil. Kļ roļnŊ na odpisy (opravy 

a investice do dosavadn²ho majetku), tedy celkem je tu potŚeba vytv§Śet roļnŊ 

po ¼hradŊ provozu z bŊģnĨch pŚ²jmŢ alespoŔ 7,6 mil. Kļ, ale provozn² saldo let 

2012 i 2 013 dosahuje -2,5 (rozpoļet 2013) aģ 1,2 mil.  Kļ (rozpoļet 2012). 

TŊmito vlivy m§ mŊsto aktu§lnŊ nulovĨ vlastn² finanļn² potenci§l z bŊģn®ho 

provozu na opravy dosavadn²ho majetku a spl§tky dluhŢ, nemluvŊ o budov§n² 

nov®ho majetku. Je tu vġak vliv tokŢ financ² spojenĨch se sanac² skl§dky a 

je re§ln§ ġance, ģe pŚijme-li mŊsto doporuļen§ opatŚen², pos²l² svou 

finanļn² kondici do excelence.    

Finance mŊsta zvenļ² ohroģuje kombinace  finanļn²ch n§rokŢ na provoz (rŢst 

cen) , ¼bytek obyvatel a stagnace ekonomiky ĻR. Roste t²m riziko ¼pln®ho 

rozpuġtŊn² rezerv mŊsta a bez pŚijet² opatŚen² hroz² mŊstu finanļn² vyļerp§n², 

kter® mŢģe vy¼stit v zanedb§v§n² dosavadn²ho majetku.  

N²ģe uv§d²me SWOT analĨzu financ² (Śazeno dle vĨznamu). 

Tabulka 4 . SWO T analĨza financ² mŊsta (Śazeno dle vĨznamu) 

Siln® str§nky Slab® str§nky 

Finanļn² rezerva N²zk® provozn² saldo, pouze 1% 

bŊģnĨch pŚ²jmŢ v roce 2012  (v ĻR prŢmŊr 

20%).  

Vyhl²dka stabiln²ch pŚ²jmŢ Nedostatek financ² na odpisy bez 

rozpouġtŊn² rezerv (odpisy jsou cca 

5,6  mil. Kļ roļnŊ, coģ s velkou jistotou 

roļnŊ do vŊtġ²ch oprav majetku mŊsta 

neputuje )  

PŚ²leģitosti Ohroģen² (rizika) 

RŢst ekonomiky  ĻR  Đbytek obyvatel  s prŢmŊrnĨm dopadem 

min. -500  tis. Kļ roļnŊ do daŔovĨch 

pŚ²jmŢ. 

 Stagnace bŊģnĨch pŚ²jmŢ vlivem 

stagnace ĻR a redukc e dotac² 

 
RŢst cen vstupŢ 



ROZPOĻTOVħ VħHLED HORNĉ BřĉZA  řĉJEN 201 3   

  20  

DOPORUĻENĉ A PRAVIDLA PRO TVORBU ROZPOĻTš MŉSTA  

 

Budouc² rozpoļty ovlivn² znaļnŊ pokraļov§n² sanace skl§dky. Po tomto projektu 

oļek§v§me vĨraznou stabilizaci financ². MŊsto dostoj² svĨm z§vazkŢm .   

PŚi dodrģen² vĨhledu je oļek§v§n finanļn² potenci§l mŊsta po ¼hradŊ spl§tek 

dluhŢ od roku 2014 do roku 2018 ve vĨġi 32 mil. Kļ (tj. cca 4 aģ 8 mil. Kļ 

roļnŊ), ale mŊsto potŚebuje roļnŊ 5, 6 mil. Kļ na opravy a obnovu dosavadn²ho 

majetku.  

PODMĉNKY A VħCHODISKA PRO PLNŉNĉ ROZPOĻTOV£HO VħHLEDU 

PŚedpokladem pro plnŊn² rozpoļtov®ho vĨhledu je: 

A.  Redukce bŊģnĨch vĨdajŢ v letech 2014 aģ 2018 na ¼rove Ŕ roku 2008  

(obdo b² nejlep ġ²ch daŔovĨch pŚ²jmŢ mŊsta ) , tedy reduk ce na r ok 20 14 bez 

vlivu  skl§dky c ca o 10 m il. Kļ opro t i rozpoļtu 2013. PŚi reduk ci j e p oļ²t§no 

s reze rva m i v pŚ²padŊ kompl ikac² na po loģce 59. 

B.  VĨhled poļ²t§ se stag nac² da ŔovĨch  pŚ²jmŢ v letech 2014 aģ 2018 o t®mŊŚ 

6 m il. K ļ, bez sp r§vn²ch poplatk Ţ o celkem 3 mil. Kļ oproti  roku  201 3. 

C. VĨhled obsahuje spl§cen² dluhŢ mŊsta v celkov® vĨġi ¼moru dluhu 

v letech 2014 aģ 2018 o 11 ,5 mil.  Kļ. VĨhled obsahuje  pl§novanĨ pŚ²jem  

2 mil . Kļ roļnŊ od fir my Lasselsberge r (viz poloģka 23 )     

DOPORUĻENĉ 

1.  Redukovat bŊģn® vĨdaje dle bodu A (vi z vĨġe) .  

 

2.  Nebudovat novĨ majetek bez zajiġtŊn² vĨdajŢ na opravy dosavadn²ho. 

 

3.  Deklarovat zodpovŊdnĨ pŚ²stup k dosavadn²mu majetku. Zajistit opravy 

dosavadn²ho maj etk u mŊsta syst®movĨm opatŚen²m, kter® spoļ²v§ ve 

zalo ģen² fondu oprav a investic s  celkovou roļn² alokac² 3  mil.  Kļ15  

a  7 5 % zbĨvaj²c²ch fi nanļn²ch rezer v  mŊsta . Fond by mŊl m²t stanovena 

n§sleduj²c² pravidla: 

3.1.  Pravidla tvorby fondu  

3.2.  ZajiġtŊn² fondu pŚed finanļn²mi riziky a zhodnocen² financ² (cash flow )  

3.3.  Pravidla ļerp§n² fondu ï napojit na vytvoŚenĨ Pl§n oprav a investic 

( prov ®st sou ļasnŊ konsolidaci majetku  mŊsta)  

T²m dojde k zajiġtŊn² obnovy dosavadn²ho majetku mŊsta. 

                                       

15  Jde o minim§ln² ļ§stku 50% odpisŢ 
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4.  M²t pojistky ve finanļn²ch opatŚen²ch, kter® nen² nutn® realizovat, ale 

je tŚeba je evidovat s ohledem na pokles poļtu obyvatel a finanļn² rizika. Jako 

dalġ² moģnosti v pŚ²padŊ horġ²ho vĨvoje financ² mŊsta napŚ.:  

4.1.  Prodeje majetk u 

4.2.  Redukce vybranĨch sluģeb mŊsta 

4.3.  Redukce vyb ran®ho majetku n§roļnŊjġ²ho na finance  a souvisej²c²ho 

s ¼bytkem obyvatel 

4.4.  Racionalizace vybranĨch organizac² a provozŢ mŊsta. 

 

PRAVIDLA PRO SESTAVOVĆNĉ ROZPOĻTš  

Rozpoļty obce  by mŊly bĨt zpracov§v§ny s n§sleduj²c²mi pravidly :  

 
1.  PRAVIDLO: STABILNŉ DOBRħ TREND FINANCOVĆNĉ PROVOZU -  BŊģn® 

pŚ²jmy kaģd®ho rozpoļtu by se vģdy mŊly vyv²jet l®pe neģ bŊģn® vĨdaje (nebo 
stejnŊ). Vġechny organizace a odbory mŊsta by mŊly pŚedkl§dat rozpoļty ve 
vazbŊ na toto pravidlo. MŊsto nemŢģe vĨraznŊ hĨbat pŚ²jmy, ale mŢģe ovlivnit 

vĨdaje. 
 

 
 

2.  PRAVIDLO: DOBRħ PROVOZNĉ VħSLEDEK  ï za minim§ln² hranici 

povaģujeme kladn® provozn² saldo alespoŔ 5  mil . Kļ16 , ide§ln² je 1 1  mil.  Kļ 
ļi 20 % bŊģnĨch pŚ²jmŢ. BŊģn® pŚ²jmy mus² vģdy pŚevyġovat bŊģn® vĨdaje17 , 

s jistotou je tŚeba m²t vģdy finance alespoŔ na spl§tky dluhŢ. Ovġem nen² zde 
myġleno na rezervy a obnovu majetku v budoucnu.   
 

 
 

3.  PRAVIDLO:  DLUHY POD KONTROLOU  -  bezpeļnĨ strop zŢstatku 
dlouhodobĨch ¼vŊrŢ je pro mŊsto aktu§lnŊ 20  mil . Kļ.  Vyġġ² zŢstatek 
dlouhodob®ho dluhu znamen§ zvĨġen® riziko, kdyby se naplnila hrozba 

stagnace pŚ²jmŢ mŊsta a vzrostly ¼roky z ¼vŊrŢ. 

Podrobn Ĩ rozpoļtovĨ vĨhled uv§d² tabulky (viz . Tabulka 6 . RozpoļtovĨ vĨhled 

, Tabulka 8 . KumulovanĨ rozpoļtovĨ vĨhled ) .  

                                       

16  Jde o minimum.  
17  VĨjimku mohou tvoŚit rozs§hl® mimoŚ§dn® opravy a rekonstrukce nebo 

sana ce.  
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DOPADY ROZPOĻTOV£HO VħHLEDU DO FINANCĉ MŉSTA 

Dodrģen² vĨhledu by mŊlo n§sleduj²c² dopad do financ² mŊsta.   

Graf 18 . Zobrazen² vybranĨch ukazatelŢ rozpoļtov®ho vĨhledu Ho rn² 

BŚ²zy  

 

Zdroj: www.cityfina nce.cz  
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Tabulka 5 . VĨhled provozn²ho  sald a Ho rn² BŚ²zy   

 

Zdroj: www.cityfinance.cz  

 

Graf 19 : VĨhled -  provozn²ho  sald a Ho rn² BŚ²zy  

 

Zdroj: www.cityfinance.cz   
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